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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO 2005.38.00.043718-1/MG

RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Cuida-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra deciséo proferida pelo MM. Juiz Federal Fabiano Verli, da 42 Vara da Secéo
Judiciaria de Minas Gerais, que concedeu habeas corpus de oficio para trancar o inquérito policial
em que eram investigadas duas remessas ao exterior — US$ 19.622,00 e US$ 31.680,00 — no total
de US$ 51.302,00 (cinquenta e um mil trezentos e dois délares americanos), por meio da subconta
LONTON, mantida no Banco JP Morgan Chase, em Nova lorque/EUA, supostamente em beneficio
de JOSE MARIA DE VASCONCELOS MELO.

2. O Juiz a quo entendeu que a autoridade monetéaria, o BACEN, exige a informacéo
de remessas ao exterior somente quando suplantarem US$ 100.000,00 (cem mil doélares) (fls.
136/138).

3. O Ministério Publico Federal sustenta que: a) todos sédo obrigados a declarar ao
BACEN e a Receita Federal recursos financeiros mantidos no exterior, independentemente do valor;
b) ndo incide sobre o caso o principio da insignificancia; ¢) o envio e a manutengéo dos valores ao
exterior ocorreram de maneira pouco transparente, por meio do sistema “délar-cabo”; d) o recorrido
estava obrigado a declarar os valores mantidos no exterior, porque em 2001, ano em que foram
efetivadas as remessas, vigorava a Circular BACEN 3.071/01, que estabelecia o limite maximo de R$
10.000,00 (dez mil reais) para isencao de tal declaracao.

Requer a reforma da decisdo, com a cassacdo da ordem de habeas corpus,
determinando-se o destrancamento do inquérito e seu consequente prosseguimento (fls. 141/145).

4. Contra-razdes as fls. 170/177, por intermédio da Defensoria Publica da Unido no
Distrito Federal, pugnando pela manutencéo da deciséo.

5. O parecer, da lavra da Procuradora Regional da Republica Elizeta Maria de Paiva
Ramos, é pelo provimento do recurso (fls. 153/160)

6. E o relatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. JUIZ TOURINHO NETO (RELATOR):

1. A decisdo que se pretende modificar esta assim vazada (fls. 136/138):

Toda esta questdo competencial ndo vela a flagrante atipicidade da conduta
em razdo do volume de ddlares em discussao, bem inferior ao montante de
interesse da Administracdo Publica do Brasil em termos de evaséo de divisas,
que seria de US$ 100 mil (decreto n° 1.060/69" c/c Circular BACEN n°
3.071/01).

Ndo recebo dendncia referente a valores muito menores que este se o
imputado ndo responder a outros processos, tiver bons antecedentes e néo
se vislumbrar, no caso, a existéncia de um esquema maior para a pratica de
reiterados crimes — requisitos cumulativos -, entre outros aspectos que o MPF
vier a alegar em atengéo ao caso concreto. O MPF pode me convencer do
contrario, portanto.

(...

De fato, o bem protegido pelo art. 22 da lei n°® 7.492/86 ndo é as contas
publicas.

Embora a lei n® 7.492/86 venha com normas heterogéneas, uma
particularidade as unifica: a idéia de sistema.

A lei n°® 7.492/86 ndo é lei de protecdo da integridade tributaria do Estado
brasileiro.

Por outro lado, também nao é lei de protecdo patrimonial das empresas do
setor financeiro. Ela ndo visa a proteger empresas financeiras contra
desfalgues e outros crimes.

Também nao se trata de lei de direito comercial, cujo escopo pudesse ser o
de regular praticas de negécios.

Embora traga varios dispositivos que se vinculam diretamente a protecao de
instituicdes individualizadas, a lei n°® 7.492/86 ndo para por ai. Seu espectro
protetivo é mais largo, e profundo. Alcanca o que poderiamos chamar de
nucleo do sistema financeiro, pois erige a maxima salvaguarda do direito, as
normas penais, como meios de garantir a sanidade sistémica de nossas
finangas.

Dai que, no caso do art. 22, fica claro que bem juridico medito, nuclear, é o
controle de fluxo de capitais.

Importa ao espirito da lei fornecer ao SFN mais um instrumento que impeca a
saida de divisas do Pais sem o devido controle da AUTORIDADE
MONETARIA.

Nao se trata de roubo, furto, estelionato, claro. Dizer isto seria fora de
propésito.
S6 que também nao se trata de crime contra a ordem tributéaria.

Também né&o se trata de crime contra outra instituicdo financeira, seja ela da
espécie e do nicho que for.

Tenho que me repetir: 0 nucleo axioldgico demiurgico do art. 22 é o controle
do fluxo de divisas. E principalmente a tal “conta corrente”, que pode ser
superavitaria ou deficitaria em cada periodo de andlise. Sendo superavitaria
repetidamente, a AUTORIDADE MONETARIA, o BC, o CMN, o MINISTERIO

! DL 1.060/69 - Dispde sobre a declaracéo de bens, dinheiros ou valores, existentes no estrangeiro, e prisio administrativa e
0 sequiestro de bens por infragdes fiscais e da outras providéncias.
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DA FAZENDA e demais 6rgéos e entidades, se posicionam de uma forma.
Sendo deficitéria, a atitude de cada um tendera ao oposto.

Dai a importancia de se informarem as operac¢des de cambio.

Dai o piso de US$ 100 mil, pois & AUTORIDADE MONETARIA interessam
basicamente as operacoes de algum impacto sistémico, ndo pessoal (volto a
dizer que nao se trata de crime contra a ordem tributaria). Importa saber se
mandar US$ 99.999,00 ao exterior sem autorizagdo impacta o SFN. Sem
davida que sim, mas ndo a ponto de a AUTORIDADE MONETARIA exigir
prévia informacdo. Ou seja, ela tem por irrelevante esta operacdo isolada
dentro do contexto cambial do SFN.

Se h& algum problema tributario paralelo, isto ndo tem a ver com a lei n°
7.492/86.

2. O inquérito policial no caso em exame € derivado da operagéo “Farol da Colina”,
acdo conjunta do Ministério Publico Federal e da Policia Federal visando a apuracao de supostos
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, contra a Ordem Tributéria e de evaséo de divisas, por
intermédio da subconta LONTON, mantida no Banco JP Morgan Chase, em Nova lorque/EUA.

As remessas de dolares ao exterior, atribuidas a José Maria de Vasconcelos Melo,
foram feitas, respectivamente, em 11/05/2001 e 18/06/2001 (fls. 33/34). Ao tempo desse fato
vigorava a Circular BACEN n° 3.071, que dispunha:

CIRCULAR 3.071

Estabelece forma, limites e condi¢cbes de declaracdo de bens e de valores
detidos no exterior por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas
ou com sede no Pais.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessao realizada em 6
de dezembro de 2001, tendo em vista a Medida PROVISORIA 2.224, DE 4
DE SETEMBRO DE 2001, E COM BASE NAS RESOLUCOES 2.337, de 28
de novembro de 1996, e 2.911, de 29 de novembro de 2001,

DECIDIU:

Art. 1° Estabelecer que as pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no Pais, assim conceituadas na legislacao
tributaria, devem informar, anualmente, ao Banco Central do Brasil, os
valores de qualquer natureza, os ativos em moeda e o0s bens e direitos
detidos fora do territério nacional, por meio de declaragdo na forma a
ser disponibilizada na pagina do Banco Central do Brasil na Internet,
endereco - www.bcb.gov.br — Capitais Brasileiros no Exterior, a partir de
2 de janeiro de 2002.

Art. 2° As informacdes solicitadas estdo relacionadas as modalidades abaixo
indicadas, podendo ser agrupadas quando forem coincidentes o pais, a
moeda, o tipo e a caracteristica do ativo:

| - depdsito no exterior;

Il - empréstimo em moeda,;

Il - financiamento;

IV - leasing e arrendamento financeiro;

V - investimento direto;

VI - investimento em portfolio;

VII - aplicacdo em derivativos financeiros; e

VIII - outros investimentos, incluindo imdéveis e outros bens.
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Art. 3° As informagdes referentes ao ano de 2001, com data-base em 31
de dezembro, devem ser prestadas no periodo de 2 de janeiro a 31 de
marco de 2002.

Art. 4° Os detentores de ativos cujo total, em 31 de dezembro de 2001,
seja inferior ao equivalente a R$10.000.00 (dez mil reais) ficam
dispensados de prestar a declaracdo de que trata esta Circular.

Art. 5° As aplicagbes em Brazilian Depositary Receipts (BDR's) devem ser
prestadas pelas instituicdes depositarias, de forma totalizada por programa.

Art. 6° Os fundos de investimentos no exterior (FIEXS), por meio de seus
administradores, devem informar o total de suas aplica¢des discriminando tipo
e caracteristicas.

Art. 7° Os responsaveis pela prestacdo de informacdes devem manter, pelo
prazo de cinco anos contados a partir da data-base da declaracdo, a
documentacdo comprobatéria das informacdes prestadas para apresentacao
ao Banco Central do Brasil, quando solicitado.

Art. 8° Fica o Departamento de Capitais Estrangeiros e Cambio (Decec)
autorizado a adotar as medidas e a baixar as hormas complementares que se
fizerem necessarias a execucao do disposto nesta Circular.

Art. 9° Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagdo. (destaquei)

Como se extrai do referido documento, somente as pessoas fisicas, cujos depdsitos
mantidos no exterior, em 2001, fossem inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) estavam
desobrigadas de informar ao BACEN a respeito. Por conseguinte, conclui-se que o investigado
deveria ter declarado os valores remetidos ao estrangeiro, US$ 19.622,00 (dezenove mil seiscentos
e vinte e dois dblares americanos) e US$ 31.680,00 (trinta e um mil seiscentos e oitenta délares
americanos), que, a época, somados equivaliam a R$ 120.467,03 (cento e vinte mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e trés centavos), conforme documento de fls. 146. Tal quantia revela-se muito
além do limite imposto pela horma supramencionada.

Como se sabe, cabe ao Ministério Publico Federal, detentor da prerrogativa
constitucional de titular da acdo penal (CF, art. 129, ), envidar esforcos no sentido da investigacéo
de possivel ocorréncia do crime previsto no art. 22, paragrafo anico, da Lei 7.492/86.

Todavia, a decisdo a quo concedeu habeas corpus de oficio para trancar o inquérito,
sob a justificativa de que os valores remetidos ao exterior sdo inferiores ao estabelecido na Circular
BACEN 3.071/01 para isencdo da informacdo, ou seja, US$ 100.000,00 (cem mil délares
americanos).

Entendo, contudo, ter havido um equivoco quanto a norma de referéncia, porque a
guantia acima foi estabelecida pela Circular BACEN 3.278, de 23 de fevereiro de 2005, e ndo pela
circular que serviu de base para a decisao.

Portanto, o inconformismo é procedente. Os valores mantidos no exterior ndo foram
declarados pelo investigado no periodo de 2 de janeiro a 31 de margo, consoante o art. 3° da Circular
BACEN 3.071, de 7 de dezembro de 2001.

3. Pelo exposto, dou provimento ao recurso em sentido estrito para destrancar o
inquérito policial.

4. E o voto.
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