PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

RECURSO CRIMINAL 2007.38.12.000840-1/MG

RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL ROBERTO VELOSO (RELATOR CONVOCADO):

1. Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decis&o proferida pelo MM. Juiz Federal da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de
Sete Lagoas/MG, Grigério Carlos dos Santos, que deu nova capitulagcdo aos fatos narrados na
denuncia oferecida contra VALDECI CARLOS SANTIAGO [do art. 183 da Lei n. 9.472/97 para o art.
70 da Lei 4.117/62] e, em consequéncia, intimou o Parquet para manifestar-se sobre a aplicacdo dos
institutos da Lei n. 9.099/95 (fls. 86/89).

2. Ainicial acusatoria relata que (fls. 1-B/1-C):

“No dia 29/02/2000, por volta das 10:40 horas, os agentes da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢cBes detectaram o funcionamento de uma radio
clandestina, transmitindo na frequéncia FM, 87,9 Mhz. A estacdo tinha a
denominacdo de “Radio Verdade” e operava no Municipio de Papagaios —
MG (fls. 16/17). Na oportunidade, os agentes da ANATEL efetivaram a
interrupcdo dos servicos de radiofusdo, lacrando o0s equipamentos de
transmissdo, tendo sido constatado que o transceptor tinha poténcia
suficiente para interferir no espectro radioelétrico concedido pelo Poder
Publico (f1.19).

Posteriormente, a mesma emissora foi fiscalizada em abril/2000 (fls. 11/14),
em novembro/2001 (fls. 05/09) e em junho/2005 (fls. 21/26), tendo sido
constatado, em todas as oportunidades, o seu funcionamento clandestino. O
laudo pericial de fls. 48/49, inclusive, corrobora tal situacdo, uma vez que
atesta o efetivo funcionamento da radio.”

3. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em razdes recursais, sustenta que o crime
previsto no art. 70 da Lei n. 4.117/62 tipifica a instalacdo e a exploracdo dos servicos de
telecomunicacbes sem obediéncia as normas legais, ou seja, criminaliza-se a conduta irregular
daguele que recebeu do Estado a devida outorga para o exercicio da atividade. Diz que, ao contrario,
a conduta prevista no art. 183 da Lei n. 9.472/97 criminaliza a conduta destinada a explorar de forma
clandestina os servicos de telecomunicacao, situacao caracterizada na hip6tese dos autos em que o
recorrido foi flagrado exercendo, clandestinamente, os servi¢os de radiofusdo. Sobre a matéria, cita
precedentes deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica respaldando sua pretenséo recursal.
Requer, assim, o provimento do recurso para que a dendncia seja recebida pelo tipo penal previsto
no art. 183 da Lein. 9.472/97 (fls. 92/95).

4. Em contra-razfes, o recorrido VALDECI CARLOS SANTIAGO requer seja negado
provimento ao recurso ministerial, mantendo-se a decisdo em todos os seus termos (fls. 114/117).

5. Nesta Instancia, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador Regional da
Republica Zilmar Antdnio Drumond, opina pelo provimento do recurso para que o feito seja
encaminhado a 228 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal (fls. 123/129).

6. E o relatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL ROBERTO VELOSO (RELATOR CONVOCADO):

1. Como relatado, cuida-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra deciséo proferida pelo MM. Juiz Federal da Vara Unica da Subsecdo
Judiciaria de Sete Lagoas/MG, Grig6rio Carlos dos Santos, que deu nova capitulacdo aos fatos
narrados na dendncia oferecida contra VALDECI CARLOS SANTIAGO [do art. 183 da Lei n.
9.472/97 para o art. 70 da Lei 4.117/62] e, em consequiéncia, intimou o Parquet para manifestar-se
sobre a aplicacdo dos institutos da Lei n. 9.099/95.

2. Em que pese o posicionamento do magistrado a quo, tenho que assiste razdo ao
Ministério Publico Federal, haja vista o entendimento que os tribunais tém emprestando a
controvérsia, no sentido de que houve a revogacao tacita do art. 70 da Lei 4.117/62 pelo art. 183 da
Lei 9.472/97, por tratarem da mesma matéria. Em consequéncia disso, a interpretacdo é de que
compete ao Juizo Comum Federal, e ndo ao Juizado Especial Criminal, o julgamento dos feitos
relativos a crime de radiofuséo, tendo em vista que a Lei 9.472/97 derrogou, com o art. 183, o art. 70
da Lei 4.117/62, passando a pena maxima para quatro anos.

Com efeito, a Terceira Turma deste TRF 12 Regido e a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica seguem a orientacdo, conforme demonstram as ementas a seguir:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE ATIVIDADE CLANDESTINA
DE TELECOMUNICACOES. LEI N° 4.117/1962 (ART. 70), DERROGACAO
PELA LEI N° 9.472/1997 (ART. 183). PENA MAXIMA COMINADA DE 04
(QUATRO) ANOS. COMPETENCIA. VARA FEDERAL.

1. O preceito incriminador do art. 183 da Lei n°® 9.472/1997 ("Desenvolver
clandestinamente atividades de telecomunicacao") derrogou tacitamente
0 art. 70 da Lei n°® 4.117/1962 ("Constitui crime punivel com a pena de
detencado de 01 (um) a 02 (dois) anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, a instalacdo ou utilizacdo de telecomunicacdes, sem
observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos."), pois, mesmo
com redacado diferente, tratou da mesma matéria: os nucleos tipicos
"instalacdo" ou "utilizagdo", da lei anterior, estdo contidos no nucleo
"desenvolver", da nova lei.

2. A Lei n° 9.472/1997 manteve, na lei anterior, a matéria penal nao
inovada (arts. 56, 58, 72 etc) e os preceitos relativos a radiodifusao (art.
215, I), mas néo o art. 70, ao qual deu novo tratamento redacional (art.
183), extensivo ao aumento da pena, retirando o delito do rol dos crimes
de menor potencial ofensivo e, por conseqiiéncia, da competéncia do
Juizado Especial Federal Criminal.

3. Provimento do recurso criminal.

(RCCR 2006.35.00.017130-0/GO, Rel. Desembargador Federal Olindo
Menezes, Terceira Turma,DJ p.1444 de 01/02/2008)

PENAL. PROCESSO PENAL. EXPLORACAO DE RADIO SEM
AUTORIZACAO LEGAL. ART. 21 DA CF. ART. 183 DA LEI N° 9.472/97.

| - Orientacdo desta Corte no sentido de que o art. 70 da Lei 4.117/62 foi
revogado pelo art. 183 c/c art. 215, I, da Lei 9.472/97, por tratarem da
mesma matéria.
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Il - Nos termos da Constitui¢éo, arts. 21, inciso Xll, e 223, compete ao Poder
Executivo a outorga de concessado, permissdo e autorizacdo para 0 Servico
publico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

lll - Materialidade e autoria suficientemente comprovadas, uma vez que a
estacdo de radio operada pelo acusado funcionava sem a devida concessao
do Poder Publico, infringindo-se o art. 183 da Lei 9.472/97.

IV - Dosimetria da pena reformada para refletir a medida da reprovabilidade
da conduta do acusado.

V - Apelo provido em parte.

(ACR 2004.33.00.022331-4/BA, Rel. Desembargador Federal Candido
Ribeiro, Terceira Turma,DJ p.15 de 30/03/2007)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ATIVIDADE
CLANDESTINA DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA. ART. 70. LEI 4.117/62.
DERROGAGCAO TACITA. ART. 183 DA LEI 9.472/97. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO APLICACAO IN CASU.

1. Infraconstitucionalmente, a radiodifusdo continua sendo regida pela Lei
4.117/62 em razéo do disposto no art. 215, |, da Lei 9.472/97. Esta norma
manteve, na lei anterior, a matéria penal ndo inovada (arts. 56, 58, 72 etc).

2. O art. 70 da Lei 4.117/97 ndo mais subsiste, pois o art. 183 da Lei
9.472/97 conferiu nova redacdo ao delito, aumentando a pena
anteriormente prevista, afastando a competéncia do Juizado Especial
Federal Criminal, uma vez que o crime deixou de integrar o rol dos
potencialmente menos ofensivos. A competéncia, nesses casos, € da
Justica Federal. A 22 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
consolidou o entendimento segundo o qual o art. 183 da Lei 9.472/97
derrogou tacitamente o art. 70 da Lei 4.117/62.

3. A Auséncia de consulta prévia ao 6rgao concessor da licenca confirma a
clandestinidade da radio.

4. Inexisténcia de laudo pericial informando o verdadeiro alcance do
transmissor ou se 0 mesmo pode causar interferéncia em outros sistemas de
comunicacdo, séo incertezas que conduzem a nédo aplicagdo prematura do
principio da insignificancia in casu.

5. Recurso em sentido estrito provido.

(RCCR 2006.39.00.004180-4/PA, Rel. Juiz Tourinho Neto, Terceira Turma,e-
DJF1 p.11 de 20/06/2008)

HABEAS CORPUS. USO CLANDESTINO DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO. ART. 183 DA LEl 9.472/67. COMPETENCIA. VARA
FEDERAL CRIMINAL. ORDEM DENEGADA.

1. Aquele que instala ou utiliza de servicos de telecomunicagfes sem
prévia autorizacdo do O6rgado regulador esta sujeito as penas cominadas
no art. 183 da Lei 9.472/97.

2. Ordem denegada.

(HC 77.887/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 08/11/2007, DJ 07/02/2008 p. 1)

E gue, embora a radiodifusdo (art. 21, inciso Xll, “@”) tenha recebido tratamento
diferenciado, na Constituicdo Federal de 1988, daquele dispensado as telecomunicagfes (art. 21,
inciso XIl), por forca da EC n°® 08/95, isso € apenas aparente, pois aquela deve ser compreendida
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como espécie desta. Tanto assim que o 8§ 1° do art. 60 da Lei 9.472/97 define o que vem a ser
telecomunicacéao:

Servico de telecomunicagbes € o0 conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagéo.

§ 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissao ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacgées de
qualquer natureza.

Em abono a esse entendimento, o artigo 158, também da Lei 9.472/97, ao tratar das
atividades de telecomunicacgbes, destina, por intermédio da agéncia reguladora, o espectro de
radiofreqiiéncia para os servicos de radiodifusdo, tido, dentre outros, como atividade de
telecomunicacéo, se observados os incisos do paragrafo primeiro desse dispositivo, principalmente
os de numeros lll e V.

Na verdade, com a EC n° 08/95, o legislador pretendeu separar os temas para
operacionalizar o processo de privatizacdo da empresa estatal de telecomunicacdes (Telebras).

Infraconstitucionalmente, a radiodifusdo continua sendo regida pela Lei 4.117/62 em
razdo do disposto no art. 215, |, da Lei 9.472/97. Esta norma manteve, na lei anterior, a matéria penal
nao inovada (arts. 56, 58, 72 etc). No entanto, o art. 70 ndo mais subsiste, pois o art. 183 da novel lei
conferiu outra redacdo ao delito, aumentando a pena anteriormente prevista, afastando a
competéncia do Juizado Especial Federal Criminal, uma vez que o crime deixou de integrar o rol dos
potencialmente menos ofensivos.

Portanto, o art. 183 da Lei 9.472/97 derrogou tacitamente o art. 70 da Lei 4.117/62.

O crime imputado ao recorrido fora, supostamente, praticado em junho/2005 (fls.
21/26), ja sob a égide da Lei 9.472/97, e o recurso serd examinado pela 6tica do art. 183 da citada
lei.

Entendo ser desnecessaria a remessa dos autos a 22 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, conforme opinou, em seu parecer, o ilustre Procurador
Regional da Republica Zilmar Anténio Drumond.

Ocorre que, tendo o recurso alcancado sua finalidade, ou seja, que prevalecesse a
capitulacéo legal dada pelo Ministério Publico na denuncia, remeter o processo ao 6rgao superior do
Ministério Publico somente porque, em tese, a modificagdo da capitulagéo legal feita pelo juiz a quo,
do art. 183 da Lei 9.9.472/97 para o art. 70 da Lei 4.117/62, consistiria “em arquivamento indireto da
investigagdo” quanto ao delito do art. 183 da lei 9.472/97, sem a manifestacdo prévia do orgdo
acusador e com afronta ao art. 28 do Cédigo Penal, é preciosismo que fere o principio da celeridade
e economia processuais, sendo, demais, inécuo para a solugao do processo.

Além disso, tal providéncia, a principio, s6 se justificaria caso o Tribunal estivesse
mantendo a capitulagdo dada pelo MM. Juiz a quo, o0 que ndo é o caso, tendo em vista que a decisdo
de primeiro grau esta sendo alterada para manter os termos da denuncia.

4. Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso em sentido estrito, para receber a
dendncia conforme formulada.

5. E o voto.
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