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RELATORIO
A EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL JAIZA MARIA PINTO FRAXE (RELATORA CONVOCADA):

Trata-se de apelacdo criminal interposta pelo Ministério Publico Federal contra
sentenca que, com fulcro no art. 397, inciso | do CPP, absolveu JOSE RAIMUNDO DE SOUSA
CARVALHO, EURIVE BENEDITO MENDES, LUCIANO DOS SANTOS REIS e PEDRO AUGUSTO
TICIANEL, denunciados pela pratica dos crimes capitulados nos arts. 149, caput, 203, § 1° inc. | e
207 do Caodigo Penal.

Ao absolver os réus, o magistrado de primeiro grau entendeu faltar justa causa para a
instauracdo da acao penal em virtude da existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do
fato.

Em suas razfes de recurso, sustenta o Ministério Publico Federal, em sintese que:

“Embora se constitua em alternativa voluntaria ao exercicio da jurisdi¢cdo, o
compromisso de ajustamento ndo substitui a possibilidade de amplo acesso ao
Poder Judiciario, seja por parte do Ministério Publico, seja do compromissario,
consoante se extrai da dic¢do do art. 5°, § 6° da Lei n°® 7.347/85” (fl. 3764 - vol.
17);

- “O compromisso de ajustamento possui eficacia de titulo executivo
extrajudicial, vale dizer, por outras palavras, que pode ser perfeitamente
discutido no Poder Judiciario. Bem por isso 0 compromisso nao soluciona
definitivamente o litigio” (fls. 3764/3765 - vol. 17);

- A acédo penal publica orienta-se pelo principio da obrigatoriedade, segundo o
gqual ndo tem o 6rgado acusatorio a faculdade de investigar e buscar a punicao
do autor da infracdo penal, mas o dever de fazé-lo.

- “A época dos fatos ndo houve a instauracdo do inquérito policial pela simples
circunstancia de o Ministério Publico do Trabalho ndo deter atribuicdo para
requisicdo de inquérito, justamente por Ihe faltar atribuicdo criminal.
Posteriormente, ndo houve a instauracdo do inquisitorio, porque o Ministério
Publico Federal entendeu ja possuir elementos suficientes para o oferecimento
da denudncia. Em suma, em momento algum o Ministério Publico, seja Federal,
seja do Trabalho, erigiu o termo de ajustamento a causa excludente da
ilicitude” (fl. 3766 - vol. 17).

Ao final, requer “a reforma da sentenca de primeiro grau, desconstituindo-se a
absolvicdo suméaria e determinando-se o prosseguimento da agéo penal” (fl. 3774 - vol. 17).

Contrarrazdes as fls. 3827/3869 e 3871/3934.
A PRR/12 Regiao opinou pelo provimento do apelo (fls. 3944/3950 - vol. 17).
E o relatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ (RELATOR):

O Ministério Publico Federal ofereceu denuncia contra PEDRO AUGUSTO TICIANEL,
JOSE RAIMUNDO DE SOUSA CARVALHO, EURIVE BENEDITO MENDES, LUCIANO DOS
SANTOS REIS, JOSE PEREIRA DA SILVA e ANTONIO ESPERIDIAO SEREGATTI, imputando-lhes
as condutas descritas nos artigos 149, caput, 203, 8§ 1°, | e 207 do Cddigo Penal.

Cumpridos os tramites legais, prolatou o magistrado a sentenca, absolvendo
sumariamente os réus, com fulcro no art. 397, inciso I, do CPP, nesses termos:

“Com o advento da Lei 11.343/2008, introduziu-se em noOSsSO sSistema
processual penal o julgamento antecipado da lide, apés a citagdo, quando o
julgador constatar a presenca de uma excludente de tipicidade, de ilicitude ou
de culpabilidade, ainda que ndo ventilada pela defesa. Trata-se de medida
calcada nos principios da razoabilidade e da economia processual, para evitar
a existéncia de acdes penais absolutamente in6cuas quando ja se sabe que a
absolvicdo se afigura pertinente ao caso.

Na hip6tese em andlise, a propria dendncia relata que durante a operacéo
levada a efeito pelo Grupo de Fiscalizacdo do Trabalho Rural na Fazenda
Agroserra, no periodo de 19 a 27 de outubro de 2005, ocorreu celebracdo de
um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - doc. fls. 94/103
- entre aquela empresa, representada pelo sécio e Diretor-Presidente, o ora
denunciado Pedro Augusto Tacianel (sic), e o Ministério Publico do
Trabalho/Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo,
representado pelo Procurador do Trabalho José Heraldo de Sousa, no qual a
Agrossera assumiu o dever de corrigir e evitar o cometimento de diversas
irregularidades na relacdo trabalhista mantida com os empregados
contratados para o corte e plantio de cana-de-acucar.

E cedico que o Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento moderno
e eficiente para pacificacdo social. Serve como um meio alternativo,
complementar a Jurisdicdo, na busca pela efetividade dos direitos
transindividuais através da solucdo negociada pré-processual. Ndo pode ser
entendido apenas como instituto restrito apenas aos limites do Direito
Ambiental e do Direito do Trabalho, é muito mais que isso. Como instituto
abrangente, irradia efeitos sobre todos os segmentos do mundo juridico.

A razdo de existir do ajustamento de conduta repousa exatamente na
perspectiva de ser um meio econdmico, breve e justo de solugéo definitiva do
conflito de interesse entre as partes que o celebra. Seria incompreensivel
imaginar que tal ajuste fosse eximio pacificador no ambito do chamado do
direito civil, e, a0 mesmo tempo, funcionar como motor propulsor de
demandas penais. Afinal, € quase impossivel ndo se vislumbrar em seu
conteddo a confissdo da pratica de ilicitos penais por parte do
compromissario.

O interesse maior do compromissario é, sem davida, de nao sofrer penalidade
ou responder acdo judicial depois de corrigir a sua conduta, ou,
eventualmente, se abster de pratichA-la. Com certeza, a proposta de
ajustamento de conduta seria pouco estimulante para 0 compromissario se
tivesse conhecimento que depois iria responder a uma acédo penal, mesmo
cumprindo o avencgado.

Note-se, na hipotese presente, que a auséncia de prisdo em flagrante dos

denunciados e a nao instauracdo de inquérito policial ndo foram um acaso,
decorrente do desconhecimento da lei. Afinal, o Ministério Publico do

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04 http://arquivo.trfl.gov.br/AGText/2006/0002500/00025980720064013700_2.doc
PAULO - PS



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO 3

APELAGAO CRIMINAL N° 0002598-07.2006.4.01.3700 (2006.37.00.002719-6)/MA

Trabalho e a Policia Federal estavam participando do mencionado Grupo de
Fiscalizacdo do Trabalho Rural.

Na realidade, tais circunstancias revelam que o Ministério Publico, com muita
propriedade, optou por dar preferéncia a realizacdo dos direitos dos
trabalhadores, de forma célere e pratica, ao invés de agir pela via tradicional,
utilizando-se do aparato policial e do poder judiciario para solucionar a
controvérsia no plano civil e penal. Se assim o fez, & porque erigiu o termo de
ajustamento de conduta como auténtica causa especial de exclusdo de
antijuridicidade.

Destarte, é absolutamente injusto que o préprio Ministério Publico sirva-se
agora do termo de ajustamento de conduta para propor a presente acao
penal, como se aquele instrumento também n&o vinculasse a sua atuacéo na
seara criminal.

Por via de consequéncia, ndo vislumbro a ocorréncia de justa causa para
instauracdo da presente agcado penal em virtude da ‘existéncia manifesta de
causa excludente da ilicitude do fato’, até porque, foi proposta menos de 06
(seis) meses depois da realizacdo da fiscalizacdo, sem que houvesse
qualquer prova nos autos de que o pacto avencado tivesse sido descumprido
pela Agrossera.

Sendo assim, com base no art. 397, inciso |, do CPP, ABSOLVO
SUMARIAMENTE os acusados PEDRO AUGUSTO TICIANEL, JOSE
RAIMUNDO DE SOUSA CARVALHO, EURIVE BENEDITO MENDES e
LUCIANO DOS SANTOS REIS das imputagfes que Ihes sao feitas.

Ressalto que determinei desmembramento do processo em relagcdo aos
acusados JOSE PEREIRA DA SILVA e ANTONIO ESPERIDIAO
SEREGATTI, que até a presente data ndo foram citados.” (fls. 3750/3753).

Em suas razbes de recurso, requer o Ministério Publico Federal “a reforma da
sentenca de primeiro grau, desconstituindo-se a absolvicdo sumaria e determinando-se o
prosseguimento da acédo penal” (fl. 3774 - vol. 17). Alega, em sintese, que a acao penal publica
orienta-se pelo principio da obrigatoriedade, segundo o qual ndo tem o 6rgdo acusatério a faculdade
de investigar e buscar a punicdo do autor da infracdo penal, mas o dever de fazé-lo e que “a época
dos fatos ndo houve a instauracdo do inquérito policial pela simples circunstancia de o Ministério
Plblico do Trabalho ndo deter atribuicdo para requisicdo de inquérito, justamente por lhe faltar
atribuicdo criminal. Posteriormente, ndo houve a instauragcdo do inquisitério, porque o Ministério
Publico Federal entendeu ja possuir elementos suficientes para o oferecimento da denlncia. Em
suma, em momento algum o Ministério Publico, seja Federal, seja do Trabalho, erigiu o termo de
ajustamento a causa excludente da ilicitude” (fl. 3766 - vol. 17).

Inicialmente, afasto a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal, arguida pelos
acusados JOSE RAIMUNDO DE SOUSA CARVALHO, EURIVE BENEDITO MENDES e LUCIANO
DOS SANTOS REIS, nas contrarrazdes.

Com efeito, os crimes atribuidos aos pacientes envolvem valores que vao além da
liberdade individual dos trabalhadores reduzidos a condi¢cdo andloga a de escravos. Tais infracdes
penais atentam contra o primado da garantia da dignidade da pessoa humana e da liberdade de
trabalho, ndo havendo, portanto, que se afastar o interesse da Uniéo e a atribuicdo de competéncia a
Justica Federal, nos moldes do artigo 109, VI da Constituicdo Federal.

Ademais, conforme precedentes do STF: RE 398.041-PA, DJ 3/3/2005; do STJ: CC
62.156-MG, DJ 6/8/2007, HC 43.384-BA, DJ 5/8/2005 E REsp 909.340-PA, Rel. Min. Laurita Vaz,
julgado em 25/9/2007, compete a Justica Federal processar e julgar os crimes de redugdo a condi¢éo
anéloga de escravo.

Nas contrarrazdes apresentadas pelo acusado PEDRO AUGUSTO TICIANEL, ha o
pedido de suspenséo do processo em razdo de se encontrar pendente de julgamento no Supremo
Tribunal Federal o Agravo Regimental n°® 93.479 (v. fls. 3875/3876 - vol. 17), em que se suscita a

nulidade da decisdo monocréatica do Ministro Joaquim Barbosa, que fixou a competéncia da Justica
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Federal para julgamento da acdo penal. De logo afasto esta alegacéo, considerando que, como bem
salientado no opinativo ministerial, nos termos do art. 317, 8§ 4° do Regimento Interno do STF, o
agravo regimental ndo possui efeito suspensivo, ndo havendo 6bice ao prosseguimento do processo
(v. fl. 3947 - vol. 17).

Por fim, deixo de apreciar as preliminares de ilicitude das provas, de inépcia da
dendncia e de falta de justa causa para a acdo penal, formuladas pelos réus nas contrarrazdes, em
reiteracao aos pedidos feitos por ocasido da resposta a acusagdo tendo em vista que ndo foram
apreciadas pelo MM. Juiz a quo, caso em que tal exame, nesta oportunidade, configuraria a vedada
supressao de instancia.

No mérito, o recurso merece acolhida em parte.

Com efeito, o termo de ajustamento de conduta ndo afasta os principios da
obrigatoriedade e da indisponibilidade da acdo penal até mesmo em razdo da independéncia das
esferas de responsabilidade civil, penal e administrativa. Outro ndo é o entendimento perfilhado por
essa Egrégia Corte. Veja-se:

‘HABEAS CORPUS. RECEBIMENTO DE DENUNCIA FUNDADA EM
RELATORIO ADMINISTRATIVO PARA FINS PENAIS NAO ASSINADO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. CRIME DE REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
FRUSTRACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES. CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO.
INFRACAO PENAL CONTRA INTRESSE E CONTRA SERVICO DA UNIAO.
VIOLACAO AO PRIMADO DA GARANTIA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. LESAO A PREVIDENCIA SOCIAL. MANIFESTO INTERESSE DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE.

[...]

5. O Termo de Ajustamento de Conduta ndo afasta os principios da
obrigatoriedade e da indisponibilidade da acdo penal. Trata-se de
compromisso assumido pelos pacientes de ndo mais celebrar contratos
de trabalho em desconformidade com as leis trabalhistas, sob pena de
aplicagcdo de multa estabelecida no termo. Nao impede a apuragdo da
responsabilidade penal pela pratica de condutas criminosas ocorridas
antes ou apés a assinatura do referido.” (Grifei). (HC 2004.01.00.037367-
3/MT, Rel. Desembargador Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, DJ p. 20
de 25/02/2005 ).

A vista do exposto, dou parcial provimento & apelacdo do Ministério Publico Federal,
determinando o retorno dos autos a origem para o regular processamento do feito, com a apreciacéo
das alegacbes dos réus, constantes de suas respostas a acusacgdo (fls. 400/455, 701/741,
3.534/3.574 e 3.690/3.730).

E o voto.
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