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RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ofereceu dentncia contra LUZIA DE
OLIVEIRA DA SILVA, pela pratica do crime previsto no artigo 171, 8§ 3° do Codigo Penal,
narrando os seguintes fatos:

“No dia 11 de dezembro de 1996 a denunciada se dirigiu ao
Posto do Instituto Nacional do Seguro Social localizado em
Imperatriz identificando-se como LUIZA LEITAO DA SILVA. Na
ocasido, protocolou pedido de beneficio de penséo por morte de
trabalhador rural, cujo instituidor seria seu esposo, Sr. MARIO
PEREIRA DE OLIVEIRA, instruindo esse requerimento com
varios documentos ideologicamente falsos, entre os quais uma
certiddo de casamento (fl.05), uma certiddo de 6bito (fl.13) e
uma declaracéo de atividade rural (fl.16).

Com efeito, por ocasido de Auditoria realizada no INSS,
descobriu-se que parte da documentacdo que embasou a
concessdo do beneficio em favor da denunciada era irregular.
Identificou-se, na oportunidade, que o 6bito do Sr. MARIO
PEREIRA DE OLIVEIRA néo era registrado no Cartério do 4°
Oficio de Imperatriz, ao contrario do mencionado na declaracéo
apresentada ao INSS, que certificava ter o de cujus trabalhado
na Fazenda Bela Vista (de propriedade da Sra. EDNA) entre
01/05/85 a 10/05/92.

Demais disso, as investigagOes evidenciaram que o0
instituidor sequer foi casado algum dia com a Sra. LUZIA DE
OLIVEIRA DA SILVA. A propria denunciada, quando ouvida em
sede policial (fls.185/186), afirmou ser viava de MATIAS
GUIMARAES DA SILVA e que jamais foi casada com MARIO
PEREIRA DE OLIVEIRA.
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Verifica-se, portanto, que os documentos falsificados
tiveram a finalidade de simular o Obito e a qualidade de
segurado especial do instituidor, além da condicdo de
beneficiaria da indiciada.

Esse conjunto de irregularidades levou a autarquia
previdenciaria a erro, consistente na concessdao de beneficio
previdenciario a quem nao preenchia os requisitos para sua
obtenc¢do (no caso, a denunciada).

Com efeito, em virtude das informagGes inveridicas foi
concedida indevidamente a pensdo por morte 21/105.194.900-6
(instituidor: Mario Pereira de Oliveira/beneficiaria: Luzia
Leitdo de Oliveira), o que ocasionou aos cofres da Previdéncia
um prejuizo de R$8.661,14 (oito mil seiscentos e sessenta e um
reais e quatorze centavos), diluido em parcelas mensais no
periodo no qual a denunciada manteve o INSS em erro, qual
seja, entre 10/05/02 a 28/02/98.

A materialidade delitiva é demonstrada pelo procedimento
administrativo de concessdo da pensdo por morte, anexado as
fls. 07/41.

Da mesma forma, existem indicios suficientes de autoria,
uma vez que o Laudo de Exame Documentoscopico (fls. 180/183)
atestou que o requerimento do beneficio fraudulento — instruido
com toda a documentacdo irregular — foi assinado pela
denunciada, que agiu com total consciéncia de sua conduta,
movida pela intencéo do lucro facil.

Apesar de atuarem com freqiiéncia nas fraudes perpetradas
contra a Previdéncia Social, no caso versado nos autos nao
foram identificados ‘atravessadores’.

Diante do exposto, requer esta Procuradoria da Republica:

l. Seja recebida a presente DENUNCIA, promovendo-se a
citacdo da denunciada como incursa no artigo 171, 83° do CPB
(...)” (fls. 03/06).

O MM. Juiz monocratico, ao entendimento de que “o prazo prescricional
comegou a fluir em maio de 1992, quando da percepgio da primeira prestagio do
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beneficio supostamente fraudulento”, e, ainda, “considerando-se que ja se passaram
mais de 12(doze) anos desde o recebimento da primeira prestacdo do beneficio, sem
que se tenha verificado nenhuma causa interruptiva da prescricdo ”, extinguiu a
punibilidade em face da ocorréncia da prescricdo; e, em consequéncia, rejeitou a
denudncia, com base no artigo 43, inciso Il, do Cadigo de Processo Penal.

Irresignado, recorre o Ministério Publico Federal, pedindo a reforma da
decisdo guerreada, sustentando, em sintese, que em se tratando de crime de estelionato
de rendas mensais que perdura no tempo, ha a configuragcdo de delito permanente,
devendo o termo inicial da prescricdo contar-se da cessacao dessa permanéncia.

Diante disso, requer o provimento do recurso a fim de que “seja recebida a
deniincia em face de LUZIA DE OLIVEIRA DA SILVA” (cf. fl. 215).

Com contra-razdes (fls. 222/227) e mantida a decisao recorrida (fl. 230),
subiram os autos a esta Corte onde receberam parecer ministerial “pela extingdo do
feito, frente a ocorréncia da prescrigio” (fls. 235/237).

E o relatério.

Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Relator
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VOTO

A r. decisao recorrida tem os seguintes fundamentos:

“(...)

2. O delito tipificado no art. 171, § 3°, do Codigo Penal
possui pena mdxima in abstrato, jd incluido o aumento, de 6
(seis) anos e 8 (oito) meses de reclusdo, cujo prazo prescricional é
de 12 anos, de sorte que a agdo penal deve ser intentada nesse

prazo, sob pena de aperfeicoar-se a prescrigio, com a conseqiiente
extingdo da punibilidade (CP, art. 107, 1V, ¢/c art. 109, I1I).

Conforme narra a denitincia - e, de fato, consta do relatorio
de fls. 40/41 -, o beneficio dito fraudulento teria sido percebido no
periodo compreendido entre maio de 1992 e fevereiro de 1998.

Sob essa perspectiva, conclui-se que a peca acusatoria ndo
deve ser recebida, visto que se consumou, no caso, a prescrigio da
pretensdo punitiva estatal.

Isso porque o crime atribuido a denunciada, embora de
efeitos que eventualmente se protraiam no tempo, € instantineo,
consumando-se no momento em que a vitima incorre em erro ou,
no madximo, com a obtengio do proveito indevido pelo
estelionatdrio, que se dd, na espécie, quando da percepg¢io da
primeira prestacdo do beneficio. As demais prestacoes pagas até a
cessagio do beneficio constituem, diferentemente, o exaurimento
do comportamento delituoso, sem nenhum influéncia quanto a
sua caracterizagao.

Ha diversos pronunciamentos jurisdicionais nesse sentido,
dentre 0s quais colaciono os seguintes:
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Destarte, para o caso em apreco, o prazo prescricional
comegou a fluir em maio de 1992, quando da percepcio da
primeira prestagio do beneficio supostamente fraudulento. Desse
modo, considerando-se que jd se passaram mais de 12(doze) anos
desde o recebimento da primeira prestagio do beneficio, sem que
se tenha verificado nenhuma causa interruptiva da prescrigdo,
impoe-se o reconhecimento da prescrigio da pretensio punitiva,
com a conseqtiente perda do jus puniendi pelo Estado, na forma
da primeira figura do inciso 1V do artigo 107 do Codigo Penal.

3. ANTE O EXPOSTO, declaro extinta a punibilidade
da acusada LUZIA DE OLIVEIRA DA SILVA, em relacio ao
fato objeto de apuragio nestes autos, a teor do disposto no artigo
107, inciso 1V, do Codigo Penal Brasileiro. Em conseqiiéncia,
rejeito a deniincia, com espeque no que dispoe o inciso II do
artigo 43 do Codigo de Processo Penal.

(...)” (cf. fls. 205/207).

Sustenta 0 Recorrente, em sintese, que contrariamente ao entendimento
esposado na r. decisdo recorrida, esta Corte tem decidido que o crime de estelionato
obtendo vantagem ilicita em prestacGes periddicas, como ocorre no caso dos autos,
caracteriza delito permanente.

Vejamos.

Compulsando os presentes autos verifico que o crime de estelionato ocorreu
no periodo compreendido entre maio de 1992 e fevereiro de 1998, conforme
relatorio de calculo de beneficios (fls. 40/41).

Verifico, ainda, que o pagamento dessa aposentadoria somente foi suspenso
em 16.03.98 (fl. 39), apds conclusédo de auditoria realizada pelo INSS no Municipio de
Imperatriz/MA.

Diante disso, tenho que inteira razdo assiste ao Recorrente, quanto a
consumacdao da prescri¢cdo da pretensdo punitiva na espécie, cabendo assinalar que esse
€ 0 entendimento sobre a matéria sufragado tanto pelo Superior Tribunal de Justica como
por esta Corte, destaco:

~ . P
C:\Users\Marcelo\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet FiIes\Low\Contenl.IE5\JK9H20VJ\00007600220014013701_2[1]AdocMa ri1o C esar

Ribeiro



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 0000760-02.2001.4.01.3701(2001.37.01.000752-

6)/MA

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PENAL. ESTELIONATO. FRAUDE.
PREVIDENCIA SOCIAL. CRIME PERMANENTE.
TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART.
111, INCISO III, DO CODIGO PENAL.

2. Este Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no
sentido de que o crime de estelionato praticado contra a
Previdéencia Social, ensejando a percepgio sucessiva e indevida de
beneficios previdencidrios, constitui delito permanente, e ndo
delito instantineo de efeitos permanentes.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag n. 975339/AM, 5" Turma, Rel. Min. LAURITA
VAZ, D] de 04.05.2009)

“PENAL. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL. IRREGULARIDADE DO  BENEFICIO.
PRESTACOES SUCESSIVAS. CONFIGURACAO DA
PERMANENCIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO.
ULTIMA PARCELA RECEBIDA. NAO OCORRENCIA DA
PRESCRICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O crime de estelionato praticado contra a previdencia social,
ensejando a percepgio sucessiva e irregular de beneficios
previdencidrios, constitui crime permanente.

2. Assim, nos termos do art. 111, III, do Codigo Penal, a
prescrigdo, nos crimes permanentes, somente comega a correr do
dia em que se cessa a permanéncia.

3. In casu, condenada a ré a pena de 1 (um) ano e 6 (seis) meses
de reclusdo, o prazo prescricional ocorre em 4 (quatro) anos, nos
termos do art. 109, V, ¢/c art. 110, § 1°, do CP, lapso este ndio
consumado entre a data da percepgio do ultimo beneficio
irregular e o recebimento da dentincia.

4. Recurso conhecido e provido para afastar o reconhecimento da
prescri¢do e determinar que o Tribunal de origem prossiga na
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apreciagdo do recurso de apelagcdo interposto pela defesa da
recorrida.”

(REsp n. 872862/PE, 5" Turma, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, D] de 19.03.2007, p. 392)

“HABEAS CORPUS. ESTELIONATO CONTRA O INSS.
PERCEPCAO DE APOSENTADORIA INDEVIDA. ART.
171, § 3° DO CPB. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. CESSACAO DO RECEBIMENTO DO
BENEFICIO INDEVIDO. ORDEM DENEGADA.

1. Nao ha divergéncia, nesta Corte Superior, quanto ao carditer
permanente do crime de estelionato praticado contra a
Previdéncia Social, protraindo-se no tempo enquanto durar a
percepgio do beneficio.

2. O termo inicial do prazo prescricional se da com a cessagio do
recebimento do beneficio previdencidrio indevido, nos termos do
art. 111, inciso III, do Codigo Penal.

3. Nao se admite o reconhecimento da prescrigio da pretensio
punitiva com base em pena virtual, a dizer, aquela que
provavelmente seria fixada em caso de condenagio, hipdtese nio
contemplada na legislagio de regéncia.

4. Ordem denegada, em conformidade com o parecer ministerial.”

(HC n. 90451/R], 5* Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, D] de 19.12.2008)

“PENAL. RECURSO CRIMINAL. REJEICAO DA
DENUNCIA. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL (ART. 171 , § 3°% DO CPB). CRIME
PERMANENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA
PENA EM PERSPECTIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O delito de fraude no recebimento de beneficio previdencidrio e
permanente, iniciando-se a contagem do prazo prescricional a
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partir da efetiva cessagio do percebimento irreqular. Precedentes
do STF e do ST]J.

(RCCR 2003.43.00.001306-6/TO, 4* Turma, rel. Des. Federal
CARLOS OLAVO, D] de 15.02.2006, p. 29)

“RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA
DENUNCIA. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL. SAQUE MENSAL DE BENEFICIO
INDEVIDAMENTE CONCEDIDO. CRIME
PERMANENTE. PRESCRICAO CONTADA NOS
TERMOS DO ART. 111, III, DO CODIGO PENAL.

A fraude contra a Previdéncia social, consistente no recebimento
de prestagoes mensais resultantes de beneficio deferido com base
em documento falsificado, é delito permanente.

A prescrigio da pretensdo punitiva do Estado, em tal caso, tem

seu termo inicial no dia em que cessou a permanéncia (Codigo
Penal, art. 111, inc. III).

Prescrigdo afastada. Recurso provido.”

(RCCR 2000.01.00.074424-2/MG, 4" Turma, rel. Des. Federal
HILTON QUEIROZ, D] de 22.09.2000, p. 836)

Entretanto, na espécie, como ficou acima consignado o pagamento do

beneficio previdenciario foi suspenso em 16.03.1998, e sendo a pena maxima

cominada pela pratica do artigo 171, com o acréscimo do § 3°, do Cdédigo Penal, de 06

(seis) anos e 08 (oito) meses, o prazo prescricional € de 12 (doze) anos (artigo 109, inciso
lll, CP), ocorrendo, pois, a extincdo da punibilidade em 16.02.2010.

A propdsito, nesse sentido, assim se pronunciou o ilustre Procurador
Regional da Republica, Dr. Alexandre Camanho de Assis:

“O delito tipificado no artigo 171-§3° do Codigo Penal
possui pena maxima in abstrato de 6 anos e 8 meses de reclusio -
ja incluso o aumento -, sendo seu prazo prescricional de 12 anos.
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Conforme narra a denvncia, a acusada utilizou-se de meio
fraudulento =~ para  perceber  indevidamente  beneficio
previdencidrio, 0 gue de fato ocorreu no periodo compreeridido
entre maio de 1992 e fevereiro de 1998.

Ocorre que, embora o representante do Ministério Publico
tenha absoluta razdao em pugnar pelo recebimento da deniincia,
lamentavelmente, ocorreu a prescricdo da pena em abstrato, uma
vez que entre a data do ultimo beneficio - 28.01.1998 - e o
presente momento transcorreram mais de doze anos, redundando,
dessa forma, na perda superveniente do objeto.

Tais as circunstiancias, ve-se o Ministério Publico na
contingencia de ugznar ela extingdo do feito, frente a ocorréncia
da prescrigao” (fls. 236/237).

Cabe esclarecer, contudo, a propoésito, que os autos foram-me distribuidos
em 25.03.2010 (fl. 233), em seguida, recebidos na Procuradoria Regional da Republica da
12 Regido em 26.03.2010 (fl. 234) e devolvidos com parecer em 06.04.2010 (fl. 234-

verso), vindo-me conclusos em 08.04.2010 (fl. 238).

Isto posto, por tais razdes e fundamentos, nos termos explicitados, nego

provimento ao recurso do Ministério Publico Federal.
E como voto.

Desembargador Federal MArio César Ribeiro
Relator
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