PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CRIMINAL 321316520074013800/MG
Processo na Origem: 321316520074013800

RELATOR(A) : DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES
APELANTE : JUSTICA PUBLICA
PROCURADOR : CARLOS ALEXANDRE RIBEIRO DE SOUZA MENEZES
APELADO : LAERCIO COTTA
ADVOGADO : FRANCISCO PASSOS REPOLES
APELADO : ANA MARIA DA SILVA
DEFENSOR : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
APELADO : RECENVINDO PEREIRA DE SALES
ADVOGADO : HELY SOARES DE SOUZA
APELADO : RENATA SORAIA DE OLIVEIRA
DEFENSOR : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RELATORIO

A EXM2 SR2 DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES
(RELATORA): - Trata-se de apelacéo criminal, interposta pelo Ministério Publico Federal, contra
decisdo prolatada pelo ilustrado Juizo Federal da 92 Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais,
gue, nos autos da Medida Assecuratéria 2007.38.00.032733-6, indeferiu o pedido de sequestro de
todos os veiculos e de todos os bens iméveis de Laércio Cotta, Ana Maria da Silva, Recenvindo
Pereira Sales e Renata Soraia de Oliveira, além do blogueio de toda e qualquer disponibilidade
financeira em nome dos requeridos, em contas correntes e aplicacdes financeiras, em relacdo ao
periodo de janeiro de 2000 a outubro de 2007 (fls. 3/6 e 7).

Sustenta o recorrente, em sintese, que os apelados foram denunciados por fraudar
a concessao de beneficios previdenciarios, por meio de documentos falsos. Alega que, segundo
apurado nos autos principais, o apelado Laércio Cotta contratou os servicos de Ana Maria da
Silva, vulgo Ana Preta, para providenciar os documentos necessarios para o requerimento e
deferimento de beneficio previdenciario, com pagamento do valor de R$ 3.400,00 (trés mil e
guatrocentos reais) pelos servicos.

Alega ter-se constatado também que os apelados Ana Maria da Silva, Recenvindo
Pereira Sales e Renata Soraia de Oliveira sdo investigados em diversos outros procedimentos
apuratérios, no ambito da Superintendéncia Regional da Policia Federal de Minas Gerais, por
participarem de um esquema de fraudes ao INSS, recebendo vantagens indevidas, mediante a
utilizacdo de métodos ilicitos.

Deduz que Ana Maria da Silva, fazendo-se passar por funcionaria do INSS,
angariava pretensos segurados e cobrava-lhes os mais variados valores para dar entrada, junto
ao INSS, de pedidos de beneficios previdenciarios, mediante falsificacdo de suas respectivas
CTPS, com apoio de Renata Soraia de Oliveira e Recenvindo Pereira Sales, contador e
despachante, respectivamente.

Ressalta que ndo se aplica, ao caso, o disposto nos arts. 125 e 126 do CPP, uma
vez que os crimes denunciados provocaram lesdo ao patrimbnio publico, com incidéncia do
disposto no Decreto-lei 3.240/41.

Pede, a final, a reforma da deciséo recorrida, devendo-se proceder ao sequestro de
bens, na forma como requerida (fls. 3/6).

Contra-razdes oferecidas a fls. 28/32, 33/36, 37/38 e 47/49.
A PRR/12 Regiéo opina pelo improvimento da apelagéo (fls. 57/64).
E o relatorio.
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fls.2

EXM2 SR2 DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES

(RELATORA): - Como visto do relat6rio, trata-se de apelacdo criminal, interposta pelo Ministério
Publico Federal, contra decisdo prolatada pelo ilustrado Juizo Federal da 92 Vara da Secao
Judiciaria de Minas Gerais, que, nos autos da Medida Assecuratéria 2007.38.00.032733-6,
indeferiu o pedido de sequestro de todos os veiculos e de todos os bens iméveis de Laércio Cotta,
Ana Maria da Silva, Recenvindo Pereira Sales e Renata Soraia de Oliveira, além do bloqueio de
toda e qualquer disponibilidade financeira em nome dos requeridos, em contas correntes e
aplicacdes financeiras, em relacéo ao periodo de janeiro de 2000 a outubro de 2007 (fls. 3/6 e 7).

A decisdo ora recorrida encontra-se lavrada nos seguintes termos:

‘Requerimento de fls. 03/06:

Dispée o art. 126 do CPP que, para decretagdo do seqliestro, ‘bastara a

existéncia de indicios veementes da procedéncia ilicita dos bens’.

Verifico, no presente caso, que a denudncia foi oferecida pelo MPF e ainda
nao foi sequer recebida por este Juizo e que inexistem, nos autos,

guaisquer indicios da procedéncia ilicita dos bens dos acusados.

Incide, na espécie, 0 seguinte precedente jurisprudencial:

“1. Constricao judicial de bens e indisponibilidade de valores. Medida
Cautelar condicionada a demonstracdo de fundados motivos de sua

decretacao.

2. Apreensao indiscriminada de bens do investigado, que n&o se

coaduna com o principio da proporcionalidade.

3. Evolucao patrimonial justificada através de declaracdes de renda e
exercicio de atividade licita. Medida constritiva que viola o principio

constitucional de inocéncia.

4. Recurso provido. (ACR 2004.34.200.043178-1, Relator: Des. I'talo
Mendes. Data decisdo: 18.04.2006, Publicacdo: DJ, 25.05.2006, p.

24)”
Isto posto, indefiro o pedido formulado.” (fl. 07)

O pedido de sequestro merece indeferimento.

Rezam os arts. 125 e 126 do Codigo de Processo Penal e o art. 3° do Decreto-lei

3.240/41:
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Cddigo de Processo Penal

“Art. 125. Caberd o sequestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indiciado
com os proventos da infragdo, ainda que j& tenham sido transferidos a
terceiro.”

“Art. 126. Para a decretacdo do seqlestro, bastara a existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens.”

Decreto-lei 3.240/41

“Art. 3°. Para decretacdo do sequestro é necessario que haja indicios
veementes da responsabilidade, os quais serdo comunicados ao juiz
em segredo, por escrito ou por declaragdes orais reduzidas a termo, e
com indicagao dos bens que devam ser objeto da medida.”

Inicialmente, cumpre salientar que, mesmo apds a superveniéncia do Codigo de
Processo Penal — que deu nova disciplina as medidas assecuratdrias —, foi mantida a vigéncia das
disposicdes do Decreto-lei 3.240/41, na parte em que disciplina o seqiiestro de bens de pessoa
indiciada ou acusada por crime de que resulte prejuizo a Fazenda Publica.

Nesse sentido, firmou-se a orientacdo jurisprudencial predominante, segundo a qual
“nao esta revogado, pelo Cdédigo de Processo Penal, o Decreto-lei 3.240, de 1941, no ponto em
gue disciplina o sequestro de bens de pessoa indiciada por crime de que resulta prejuizo para a
fazenda publica” (REsp 132.539/SC, Rel. Ministro WILLIAM PATTERSON, 62 Turma do STJ, DJU
09/02/98, p. 48). Dessa forma, as referidas disposicdes normativas (Decreto-lei 3.689, de
3/10/1941 — arts. 125 a 133 do CPP — e Decreto-lei 3.240, 08/05/41 — art. 1°, primeira parte)
coexistem harmoniosamente, porquanto disciplinam situacdes diversas.

De fato, o0 sequestro de bens, previsto no Decreto-lei 3.240/41, pode alcancar, em
tese, qualquer bem do indiciado ou acusado por crime que implique prejuizo a Fazenda Publica,
diferentemente do sequestro previsto no Cédigo de Processo Penal, que atinge somente os bens
resultantes do crime ou adquiridos com o proveito da pratica delituosa. Tem-se, portanto, um
tratamento mais rigoroso para o autor de crime que importa dano a Fazenda Publica.

Nesses casos, 0S requisitos para a sua decretacdo consistem na existéncia de
“‘indicios veementes da responsabilidade” e na “indicacdo dos bens que devam ser objeto da
medida” (art. 3° do Decreto-lei 3.240/41). Por conseguinte, é indispensavel que o requerimento do
Ministério Publico contenha a indicagédo/particularizagdo dos bens, de cada um dos acusados,
gue se pretende submeter a constrigdo judicial.

Além do mais, tal sistema mais rigoroso do Decreto-lei multicitado ndo afasta o
controle judicial sobre a adequacdo da medida, sua necessidade e seu alcance. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade tém sede constitucional e ndo podem ser afastados.

Assim sendo, o pedido genérico de seqtiestro de todos os veiculos e bens imdveis,
além do bloqueio da totalidade dos ativos financeiros dos requeridos, em qualquer instituicdo
financeira do pais, ndo preenche os requisitos legais para a decretacdo da medida cautelar real.

A propésito, confiram-se os precedentes do TRF/12 Regido:

“PROCESSO PENAL. PENAL. SEQUESTRO DE BENS. ART. 3°
DECRETO-LEI 3.240/41.

1. O art. 3° do Decreto-Lei 3.240/41 elenca quais sdo 0S requisitos
para o deferimento de pedido de decretacdo de sequiestro, quais
sejam: indicios veementes da responsabilidade e indicagdo dos bens
que devam ser objeto da medida.
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2. Apelagdo néo provida.” (ACR 2007.38.00.029671-5/MG, Rel. Juiz
Federal Convocado Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, 3% Turma,
unanime, DJU de 25/01/2008, p.171)

“PROCESSUAL PENAL — APELACAO CRIMINAL — SEQUESTRO DE
BENS — AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE RAZOES RECURSAIS —
ARTS. 600 E 601 DO CPP — NULIDADE — INEXISTENCIA — CRIME QUE
CAUSA PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA — DECRETO-LEI 3.240/41 —
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DOS BENS - IMPOSSIBILIDADE
DE DECRETAGAO DA MEDIDA — ART. 3° DO DECRETO-LEI 3.240/41 —
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — APELO IMPROVIDO.

| — Interposta peticdo de apelacdo, com protesto, na forma do art. 600 do
CPP, pela apresentacdo posterior das razdes, e se, devidamente intimado
0 recorrente para apresentacdo das respectivas razfes recursais, queda-
se ele inerte, sua falta ndo impede o conhecimento da apelacéo, em face
do disposto no art. 601, caput, do Cddigo de Processo Penal, devolvendo-
se ao Tribunal o exame de toda a matéria contida na sentenca.

Il — Segundo o entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica, o
sequlestro de bens de pessoa indiciada ou ja denunciada por crime de que
resulta prejuizo para a Fazenda Publica, previsto no Decreto-Lei 3.240/41,
tem sistematica propria e ndo restou revogado pelo Cédigo de Processo
Penal, em seus arts. 125 a 133 (REsp 132.539/SC, Rel. Min. William
Patterson).

Il — Os requisitos para a sua decretacdo consistem na existéncia de
“indicios veementes da responsabilidade” e na “indicagcao dos bens
que devam ser objeto da medida” (art. 3° do Decreto-Lei 3.240/41). Por
conseguinte, € indispensavel que o requerimento do Ministério
Puablico contenha a indicacao/particularizacdo dos bens, de cada um
dos acusados, que se pretende submeter a constricao judicial.

IV — O pedido genérico de seqlestro da totalidade dos bens madveis e
imoveis do acusado e do bloqueio de todos o0s seus ativos financeiros ndo
preenche os requisitos legais para a decretacdo da medida constritiva
patrimonial, nem se coaduna com o0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, imprescindiveis a estrutura dialética do
processo.

V — Além do mais, inexistem elementos, nos autos, para verificacdo dos
requisitos para decretagdo do sequestro, conforme exigido pela legislacéo
de regéncia, na hipétese (art. 3° do Decreto-Lei 3.240/41).

V — Apelo improvido.” (ACR 2008.38.00.002128-7/MG, Rel. Des. Federal
Assusete Magalhdes, 32 Turma, unanime, e-DJF1 de 27/03/2009, p. 304)

‘PROCESSUAL PENAL. SEQUESTRO DE BENS. ART. 3° DO
DECRETO-LEI N° 3.240/41. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
INDICACAO DOS BENS. APELO IMPROVIDO.

1.A superveniéncia do Codigo de Processo Penal dando nova disciplina as
medidas assecuratorias, ndo revogou as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
3.240/41, na parte em que disciplina o sequestro dos bens de pessoa
indiciada ou acusada de crime de que resulte prejuizo & Fazenda Publica,
por se tratar de norma especial.

2. O pedido genérico de seqiestro da totalidade dos bens do
recorrido ndo preenche os requisitos legais para ser atendido, por
ndo ter o requerente particularizado os bens que pretende ver
submetidos a medida constritiva.
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3. Apelo improvido.” (ACR 2007.38.00.033628-0/MG, Rel. Des. Federal
Hilton Queiroz, 42 Turma, unanime, e-DJF1 de 20/03/2009, p. 196)

N&ao se pode olvidar que o pedido genérico de decretacdo da medida cautelar real,
da maneira como formulado, sem individualizacdo dos bens objeto de sequiestro e de bloqueio,
ndo se coaduna com 0s principios constitucionais que orientam o processo penal, além de néo se
mostrar proporcional e razoavel, colocando em risco, se deferido naqueles termos, a propria
subsisténcia dos requeridos e de suas familias, que se veriam, inopinadamente, privados de
gualquer disponibilidade financeira, para atender as suas necessidades mais basicas e imediatas.

Diante dessas consideracdes, hego provimento ao recurso.

E como voto.
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