PODER JUDICIARIO y
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
APELACAO CRIMINAL N° 2003.33.00.015568-1/BA

RELATORIO

A EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
(RELATORA AUXILIAR):-

Trata-se de apelacgéo interposta por PAULO DE CARVALHO ANDRADE, NESTOR
CLAUDIO RODRIGUES ROCHA e JOSE BEZERRA NETO (fls. 366 e 369/385) contra a V.
sentenca recorrida de de fls. 331/344 que condenou os dois primeiros pela pratica continuada do
delito tipificado no art. 337-A, inciso |, do Cédigo Penal e o ultimo pela pratica do crime previsto no
art. 1°, inciso I, da Lei n® 8.137/90 c/c art. 71 do Cédigo Penal.

Em defesa de sua pretensao, os apelantes alegaram, em sintese, que:

1) Preliminarmente, deve-se observar que ocorreu a prescricdo da
pretensdo punitiva, razdo pela qual deve ser declarada extinta a
puniblidade, nos termos do art. 107, inciso IV, do CP (‘Extingue-se a
punibilidade: IV — pela prescri¢do)” (fl. 370);

2) “DA AUSENCIA ELEMENTOS NECESSARIOS PARA UMA JUIZO
POSITIVO DE TIPICIDADE” (fl. 372);

3) “(...) ndo ha qualquer suporte probatério que nos conduza a inequivoca
certeza, que é 0 necessario para a expedicao de um decreto condenatdrio,
de pratica de qualquer conduta delituosa” (fls. 378);

4) “DA CAUSA SUPRALEGAL DE EXCLUSAO DA CULPABILIDADE (fl,
380);

5) “Fixada a premissa de que o crime imputado aos Recorrentes é
omissivo préprio, ndo resta ddvida que, ainda que houvesse alguma
conduta praticada pelos Recorrentes, as dificuldades financeiras
enfrentadas pela empresa, de modo absolutamente excepcional,
configuram uma causa supralegal de exclusdo da culpabilidade diante da
inexigibilidade de outra conduta” (fl. 381);

6) “DO PERDAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA” (fl. 383);

7) “Néao ha prova capaz de aferir um grau minimo de autoria do acusado,
em qualquer conduta delituosa” (fl. 384).

Contra-razdes as fls. 387/399.

O d. Ministério Publico Federal, no parecer de fls. 403/406, opinou pelo provimento
parcial da apelacao.

Processo encaminhado a Secretaria, para fins do art. 613, |, do CAdigo de Processo
Penal em 25/03/20009.

E o relatério.

ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
Juiza Federal
(Relatora Auxiliar)
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO
MENDES (RELATOR):-

De inicio, data venia de eventual entendimento em contrario, ndo merece ser
conhecido o recurso de apelacdo interposto pelos acusados, ora primeiro e terceiro
apelantes, PAULO DE CARVALHO ANDRADE e NESTOR CLAUDIO RODRIGUES
ROCHA, em face de sua intempestividade.

Com efeito, da analise dos autos constata-se que o ilustre advogado dos
acima mencionados primeiro e terceiro apelantes foi intimado da v. sentenca apelada em
10 de janeiro de 2007 (fls. 354/355), tendo ocorrido a intimacédo do primeiro apelante —
PAULO DE CARVALHO ANDRADE - na data de 15 de janeiro de 2007 (fls. 356/357) e do
terceiro apelante — NESTOR CLAUDIO RODRIGUES ROCHA — em 11 de janeiro de 2007
(fls. 358/359).

Ocorre, todavia, que o recurso de apelagcdo somente foi protocolado em 01
de fevereiro de 2007 (fl. 366), quando ja escoado o prazo de 05 (cinco) dias estabelecido
no art. 593, do Cédigo de Processo Penal.

Assim, em face da intempestividade da apelacdo oferecida pelos primeiro e
terceiro apelantes — PAULO DE CARVALHO ANDRADE e NESTOR CLAUDIO
RODRIGUES ROCHA —, ndo é de se conhecer, data venia, do recurso de apelagdo por
eles interposto.

Em relacdo ao recurso de apelacéo interposto pelo acusado, ora segundo
apelante, JOSE BEZERRA NETO, por vislumbrar presentes in casu os requisitos de
admissibilidade, dele conheco, devendo, inclusive, ser ressaltado, na hipotese, que o
acima mencionado apelante foi intimado em 31 de janeiro de 2007 (fls. 364/365) e a
apelacdo interposta em 01 de fevereiro de 2007 (fl. 366), dentro, portanto, do prazo
estabelecido no art. 593, do Cddigo de Processo Penal.

Prosseguindo, do exame dos autos, constata-se, data venia, que a denuncia
assim narrou os fatos apontados como delituosos:

“1. Os denunciados, na qualidade de sécios-gerentes da
empresa da Degraus Construtora Ltda., CNPJ sob o n°
33.822.016/0001-39, situada a Rua 13 de maio, n° 17, Edf. Fernando
Nascimento, CEP 45023-490, Vitéria da Conquista/BA, omitiram
dolosamente fatos geradores de Contribuicdo Previdenciaria da
Escrituracdo Contabil e da Folha de Pagamento da Degraus
Engenharia Ltda., no periodo de janeiro de 1993 a dezembro de
2001, deixando de recolher contribui¢cdes previdenciéarias.

2. O delito foi descoberto a partir da fiscalizacdo da
Previdéncia Social na empresa, referente as competéncias de
janeiro de 1992 a dezembro de 2001, o que culminou na lavratura
das Notificacbes Fiscais de Lancamentos de Deébito - NFLD n°
35.437.502-4 e 35.737.504-0 (fls. 01/05 do anexo a representacao
criminal).

3. Com efeito, constatou-se a existéncia de recibos de
pagamentos de Fabricio David Vieira Porto, Jerbnimo Cortes
Bezerra, Jorge Pereira Bezerra, Tereza Dutra e Walter Luiz Meira
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Barros, os quais ndo foram incluidos nas folhas de pagamentos da
empresa.

4. Encontram-se folhas de célculo aproximado de rescisdes
de contratos de pessoal do Escritorio Base em 16/08/99, nas quais
constam valores adicionais ao salario, denominadas ajuda de custo,
de José Luiz das Neves Cunha, Luiz Joaquim dos Santos e Janio
Carlos Oliveira Freitas, valores estes que nao foram incorporados ao
salario.

5. Os fiscais averiguaram também a omissao de recibo de
pagamento de rescisdo trabalhista informal de José Luiz das neves
Cunha, da contabilidade e das folhas de pagamento.

6. Verificaram-se ainda pagamentos ao autdbnomo Paulo
Estevao Ferraz, no periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2001,
nao contabilizados e n&o inclusos nas folhas de pagamentos e nas
Guias de recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social-
GFIP.

7. As fls. 74, oficio oriundo da Procuradoria do INSS,
informando o parcelamento dos débitos, referentes aos NFDL n°
35.339.1399-5 e 35.339.144-1, e a permanéncia de débito no valor
de R$ 1.266.251,17 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil,
duzentos e cingqlienta e um reais e dezessete centavos).

8. Exsurge dos autos, portanto, que os denunciados,
dolosamente, omitiram dados relevantes relativos a empresa, na
qgual exerciam a funcdo de sdcios-gerentes, com vistas a sonegar
contribuicdo Previdenciaria” (fls. 05/06)

Inicialmente, deve ser parcialmente acolhida a alegada ocorréncia da
prescricao da pretensao punitiva do Estado.

E que, conforme se depreende do art. 119, caput, do Cddigo Penal, em se
tratando de crime continuado, o termo inicial da prescricdo, antes do transito em julgado
da sentenca, deve ser considerado em relacéo a cada delito, isoladamente.

Com efeito, os fatos imputados aos apelantes ocorreram, em continuidade
delitiva, no periodo compreendido entre janeiro de 1.993 e dezembro de 2.001 (fls. 04/06),
sendo que a denuncia foi recebida em 30.06.2003 (fl. 92), ocasido em que foi interrompido
0 curso da prescricdo, a teor do que dispde o art. 117, | do Codigo Penal.

Assim, considerando que o montante de pena imposta aos apelantes, na v.
sentenca apelada, sem considerar o acréscimo pela continuidade delitiva, na forma do
que dispde a Sumula n° 497, do egrégio Supremo Tribunal Federal, foi de 2 (dois) anos
de reclusédo e 10 (dez) dias-multa (fls. 342/343), tem-se que o prazo prescricional, na
espécie, é de 4 (oito) anos, por aplicacéo do art.109, V, do Codigo Penal.

Dessa forma, encontram-se prescritas a pretensao punitiva referente ao
periodo de janeiro de 1993 a 30.06.1999, em face do decurso de prazo superior a 04
(quatro) anos entre a data desses fatos e o recebimento da dendncia.

Todavia, ainda que alguns fatos supostamente delituosos praticados pelos
apelantes tenham sido alcangados pela prescri¢ao, verifica-se que a imputada sonegacgao
das contribuicbes relativas aos periodos de julho de 1999 até dezembro de 2001 nao
foram atingidos pela prescricdo, ndo havendo, outrossim, como afastar o acréscimo
decorrente da continuidade delitiva, que foi fixado em seu minimo legal.
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No mérito, data venia de eventual entendimento em contrario, verifica-se que
a materialidade e a autoria dos delitos em exame restaram configuradas por meio do
conjunto probatdrio constante nos autos, na forma em que vislumbrou a v. sentenca
apelada.

Com efeito, como bem asseverou o d. Ministério Publico Federal, no parecer
de fls. 403/406, da lavra da eminente Procuradora Regional da Republica, Dra. Maria
Célia Mendonca:

“...)

A materialidade do delito estda comprovada pela Notificacdo
Fiscal de Lancamentos de Débito n°s 35.339.133-6, 35.339.134-4,
35.339.139-5, 35.339.142-5, 35.339.144-1, 35.339.146-8,
35.339.147-6, 35.339.148-4, 35.339.149-2, 35.339.150-6,
35.437.501-6, 35.437.502-4, 35.375.503-2 e 35.437.501-6, fls.
235/236 e Relatério de fls. 67/81 do Anexo, e recibo de pagamento
ao contador da empresa sem a devida retencéo, fls. 157.

A autoria dos apelantes esta inquestionavelmente comprovada,
conforme se depreende do contrato social da empresa DEGRAUS
CONSTRUTORA LTDA, fls. 160/162, e dos depoimentos dos
apelantes em juizo, fls. 140/141, 142/143 e 143/144” (fls. 404/405).

Com relacdo ao elemento subjetivo dos tipos penais em questdo, destaque-
se que nos crimes ora em andlise o dolo € genérico, consubstanciado na vontade livre e
consciente de suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria, causando danos a
Previdéncia Social.

No presente caso, como apontou o MM. Juizo Federal a quo, ao analisar a
autoria dos fatos em apreciagao:

“(...) a copia do contrato social da empresa aponta que
compunham o quadro societario os sécios PAULO DE CARVALHO
ANDRADE, NESTOR CLAUDIO RODRIGUES ROCHA e JOSE
BEZERRA NETO.

Os réus PAULO DE CARVALHO ANDRADE, NESTOR
CLAUDIO RODRIGUES ROCHA e JOSE BEZERRA NETO, conforme
se pode verificar do teor de seus interrogatorios (cf. fls. 140/141, 142
e 143/144, respectivamente), embora refutem a pratica de qualquer
infracdo penal, ndo negam que exerciam efetivamente os poderes de
gestdo da empresa, sendo, pois, responsaveis pela omissao das
informacfes atinentes aos fatos geradores das contribuicbes
previdenciarias no periodo de abril/1990 a dezembro/2001,
setembro/1997 a dezembro/2001 e desde o inicio da sociedade a
novembro/1999 respectivamente” (fl. 341).

Assim, data venia de eventual entendimento em contrario, € de se entender
que, na condicdo de soOcios proprietarios e administradores da empresa, tinham pleno
conhecimento das omissdes de repasse, devendo ser ressaltado, na hipétese, o alto valor
sonegado, qual seja, R$ 1.266.252,17 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil,
duzentos e cinquenta e um reais e dezessete centavos) (fl. 05).
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Verifica-se, assim, concessa venia, que restaram demonstradas in casu a

autoria e a materialidade, bem como o elemento subjetivo do delito imputado aos ora
apelantes, em face do que ndo merece reforma a v. sentenca apelada.

No que se refere as dificuldades financeiras enfrentadas pela empresa,

ressalte-se que € imprescindivel, para o reconhecimento da exclusao da culpabilidade, a
efetiva comprovacao das dificuldades financeiras, sendo insuficientes, para tanto, meras

alegacoes.

A propésito, merecem realce os precedentes jurisprudenciais de Tribunal

Regional Federal cujas ementas vao a seguir transcritas:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CP. MATERIALIDADE
COMPROVADA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA NAO
CARACTERIZADA.

1. Materialidade comprovada pela Notificacdo Fiscal de Langcamento
de Débito - NFLD, comprovando a auséncia de repasse das
contribuicdes previdenciarias descontadas dos salarios dos
empregados da pessoa juridica da qual os apelados eram os
administradores.

2. O delito previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, por tratar-se
omissivo proprio, configura-se apenas com o ndo recolhimento,
exigindo-se a presenca do dolo genérico de deixar de repassar ao
INSS, na época propria, a contribuicdo previdenciaria descontada
dos salarios dos empregados, ndo sendo necessario um fim especial
da conduta de ‘apropriar-se do montante ndo recolhido’.

3. Além do contrato social da empresa e de suas alteracdes
posteriores atestarem a responsabilidade da administracdo pelos
apelados, em seus interrogatérios confessaram o nao recolhimento
das contribuicbes previdenciarias, estando provada as suas autorias.

4. Para o reconhecimento da causa supralegal de exclusdo de
culpabilidade, nos casos de crimes previstos no art. 168-A do Cédigo
Penal, é necesséria a efetiva comprovacdo de que a auséncia de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias ndo foi possivel,
exclusivamente, em razdo das dificuldades financeiras suportadas
pela empresa, a época da conduta ilicita, e que néo era exigivel o
sacrificio do pagamento dos salarios dos funcionérios e da prépria
sobrevivéncia da empresa em favor do pagamento dos tributos. Nao
bastam apenas alegacdes genéricas quanto a situacdo de flagelo,
ou mesmo trazer aos autos documentos sem qualquer substancia
probante, como crediarios ndo recebidos e cheques ndo pagos. A
prova conclusiva da dificuldade traduz-se em titulos protestados,
pedidos de recuperacao judicial ou de faléncia, pericia contabil etc,
todos contemporaneos aos fatos.

5. A inexigibilidade de conduta diversa traduz-se em estado de
necessidade exculpante, causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade, sendo seu pressuposto a auséncia de
responsabilidade do agente pelas condicdes do fato. No caso
concreto, ficou demonstrada a m& administracdo dos apelados,
causadora da situacdo de dificuldades financeiras, o0 que
descaracteriza a exculpacéo.
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6. Recurso provido”

(TRF - 12 Regidao, ACR 0003989-48.2007.4.01.3801/MG, Relator
Juiz Tourinho Neto, 32 Turma, julgado por unanimidade em
22/06/2010, publicado no REPDJ de 30/06/2010, p. 92).

‘“PENAL E PROCESSUAL PENAL. NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 168-A C/C O ART. 71,
AMBOS DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
DEMONSTRADAS. DIFICULDADES FINANCEIRAS.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INOCORRENCIA.
DOLO ESPECIFICO. NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO.
CONVERSAO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS. COMPETENCIA DO JUiZO DAS
EXECUCOES PENAIS. APELACAO NAO PROVIDA.

1. Constitui a infragdo descrita no art. 168-A do Cdadigo Penal, deixar
de repassar a Previdéncia Social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional.

2. Autoria e materialidade suficientemente demonstradas.

3. Inocorréncia de situacao de inexigibilidade de conduta diversa. As
dificuldades financeiras aptas a ensejar o acolhimento da causa
supralegal de exclusdo de culpabilidade alegada - inexigibilidade de
conduta diversa -, sdo aquelas decorrentes de circunstancias
imprevisiveis ou invenciveis que tenham comprometido ou
ameacado, inclusive, o patriménio pessoal do sdcio gerente, sendo
necessdria a producdo de provas no sentido da impossibilidade de
atuar em conformidade com o que determina a norma penal, 6nus
esse que cabe a defesa (art. 156/CPP).

4. O crime de apropriacdo indébita ndo exige para sua consumacao
o dolo especifico, consistente no animus rem sibi habendi.

5. O pedido de conversdo da pena restritiva de direitos, consistente
na prestacdo de servicos a comunidade, por outra, devera ser
dirigido ao juiz da execucdo, nos termos dos arts. 66, V, ‘a’, 148 e
149, Ill, todos da Lei n° 7.210/84, que melhor avaliara os termos e as
condic¢des relativas ao pedido.

6. Apelagédo ndo provida”
(TRF - 12 Regido, ACR 2006.38.01.005071-6/MG, Relator
Desembargador Federal Hilton Queiroz, 42 Turma, julgado por

unanimidade em 26/01/2010, publicado no e-DJF1 de 22/02/2010, p.
194).

Dessa forma, na hipotese dos presentes autos, ndo ha como excluir, data
venia, a culpabilidade, uma vez que ndo restou comprovado nos autos, com a necessaria
sequranca, eventual dificuldade financeira por parte da empresa.

Por outro lado, no que se refere a aplicagdo do principio da insignificancia,
verifica-se que sua incidéncia as hipoteses de crime contra ordem tributaria esta
condicionada ao valor do tributo sonegado, que, segundo entendimento do colendo
Supremo Tribunal Federal, ndo pode ultrapassar o valor previamente estabelecido em lei
que determina o arquivamento das execugOes fiscais, a teor do acorddo cuja ementa
abaixo se transcreve:
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‘DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE DESCAMINHO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. VALOR
SONEGADO INFERIOR AO FIXADO NO ART. 20 DA LEI
10.522/02. ATIPICIDADE DA CONDUTA. RELATIVIZACAO, IN
CASU, DA SUMULA 691/STF. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. 1.
A questdo de direito tratada neste writ, consoante a tese exposta
pela impetrante na peti¢éo inicial, é a suposta atipicidade da conduta
realizada pela paciente com base no principio da insignificancia. 2.
No caso concreto, a paciente foi denunciada pela suposta pratica do
crime previsto no art. 334, 8§ 1°, do Codigo Penal, no qual o valor dos
tributos sonegados seria de R$ 381,26 (trezentos e oitenta e seis
reais e vinte e seis centavos). 3. O art. 20 da Lei 10.522/02
determina o arquivamento das execucdes fiscais, sem baixa na
distribuicdo, quando os débitos inscritos como divida ativa da Unido
forem iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor
modificado pela Lei 11.033/04. 4. Esta Colenda Segunda Turma tem
precedentes no sentido de que falta justa causa para a agao penal
por crime de descaminho quando a quantia sonegada n&o
ultrapassar o valor previsto no art. 20 da Lei 10.522/02. 5. Ademais,
0 rigor na aplicacdo da Sumula 691/STF - segundo a qual ‘Nao
compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus
impetrado contra decisdo do Relator que, em habeas corpus
requerido a tribunal superior, indefere a liminar’ - tem sido abrandado
por julgados desta Corte apenas em hipdteses excepcionais de
flagrante ilegalidade ou abuso de poder na denegacgéo da tutela de
eficacia imediata. 6. Contudo, diante da orientacdo que vem se
delineando no ambito desta Corte, a presente a presente hipbtese
autoriza, excepcionalmente, o afastamento da orientacédo contida na
Sumula 691/STF. 7. Ante o exposto, ndo conheco do presente
pedido de habeas corpus, mas concedo a ordem, de oficio”

(STF, HC 100513, Relatora Ministra Ellen Gracie, 22 Turma, julgado

por unanimidade em 23/03/2010, publicado no DJe-067 de
16/04/2010, p. 01104).

In casu, consta na denuncia (fl. 05) que o valor do débito é de R$

1.266.251,17 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil, duzentos e cinquenta e um
reais e dezessete centavos). Logo, ndo ha que se falar, concessa venia, na aplicacao, na
hip6tese, do principio da insignificancia.

Quanto a incidéncia ao caso em comento do disposto no inciso Il do § 2° do

art. 337-A, do Codigo Penal, da analise dos autos, verifica-se que ndo se encontram
satisfeitos in casu os requisitos exigidos pelo referido dispositivo legal.

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

Com efeito, o0 art. 337-A, 8§ 2°, inciso Il, do Cédigo Penal, estabelece, verbis:

“337-A.(..))

§ 22 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente
a de multa se o agente for primario e de bons antecedentes, desde
que:

Il — o valor das contribui¢cdes devidas, inclusive acessorios, seja igual
ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o0 minimo para 0 ajuizamento de
suas execucoes fiscais”
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R JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.8/8

APELACAO CRIMINAL N° 0015586-04.2003.4.01.3300 (2003.33.00.015568-1)/BA

Da analise do dispositivo legal acima transcrito, depreende-se que se trata
de espécie de perdao judicial, em que o juiz podera deixar de aplicar a pena, ou aplicara
apenas pena de multa, se o réu for primario e possuir bons antecedentes, bem como se o
débito fiscal for num valor igual ou inferior aquele estabelecido pela Previdéncia Social
como sendo minimo para o ajuizamento de acédo de execucao fiscal.

No caso em exame, o0 valor do débito, R$ 1.266.251,17 (um milhao,
duzentos e sessenta e seis mil, duzentos e cinqiienta e um reais e dezessete centavos), é
superior ao minimo estabelecido no art. 10, caput, da Lei n® 10.522/02, que fixa o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), razdo pela qual ndo ha que se falar a aplicagdo do beneficio
em questao.

Diante disso, ndo conhec¢o do recurso de apelacao interposto pelos primeiro
e terceiro apelantes, PAULO DE CARVALHO ANDRADE e NESTOR CLAUDIO
RODRIGUES ROCHA, e dou parcial provimento ao recurso de apelacao interposto pelo
segundo apelante, JOSE BEZERRA NETO, apenas para reconhecer a prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado com relacdo aos crimes consumados até 30 de junho de
1999, mantendo, no mais, a v. sentenga apelada.

E o voto.

I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES
Desembargador Federal
Relator
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